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Aprobat,
Director SCDVV Minis,
Dr. ing. Dobromir Daniela

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANUL 2025

1. Cadrul legal

Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de SCDVV Minis pe
parcursul unui an bugetar, reprezinta strategia anuala de achizitie publica la nivelul autoritatii
contractante.

Prezenta strategie anuala de achizitie a SCDVV Minis are la baza urmatoarele acte
normative:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de lucrari si
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 58/19.09.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;

- Hotararea nr. 395/02.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

2. Concepte generale
Personalul cu atributii in domeniul achizitiilor publice, avand in vedere dispozitiile art.
11, alin. 6 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, procedeaza la intocmirea prezentei Strategii prin
utilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente estimative:

a) Nevoile identificate la nivel de autoritate/entitate contractanta ca fiind necesar a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie, respectiv contractele necesare
realizarii obiectivelor de investitii, asa cum rezulta din solicitarile transmise de toate
compartimentele de specialitate din cadrul SCDVV Minis;

b) Valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

c) Capacitatea profesionald existenta la nivel de autoritate contractanta pentru
derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;



d) Resursele existente la nivel de autoritate contractanta si dupa caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii
publice.

n cadrul Strategiei anuale de achizitie publics se va elabora Programul anual al

achizitiilor publice ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitii la nivelul autoritatii contractante.

Prezenta strategie promoveaza urmatoarele principii ce stau la baza politicilor de

reformare a achizitiilor publice:

v

v

Nediscriminarea si tratamentul egal, care asigura o concurenta reala si corecta pentru
toti operatorii economici;

Recunoasterea reciproca presupune acceptarea produselor, serviciilor, lucrdrilor
oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor si oricaror alte documente
emise de autoritatile competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice,
echivalente cu cele solicitate la nivel national;

Transparenta — presupune ca orice persoana interesata poate afla informatii legate de
contractele de furnizare, servicii si lucrari incheiate;

Proportionalitatea — asigura legatura intre nevoile identificate, cerintele solicitate a fi
indeplinite si obiectul contractului;

Eficientizarea utilizarii fondurilor urmareste obtinerea raportului optim intre calitate si
pret, precum si utilizarea unor criterii de atribuire adecvate;

Asumarea raspunderii presupune determinarea clara a sarcinilor si atributiilor
persoanelor responsabile cu achizitia public3;

Evitarea conflictului de interese presupune luarea tuturor masurilor necesare pentru
evitarea aparitiei unui conflict de interese, sau a concurentei neloiale.

Prezenta strategie anuala de achizitii publice este valabila pana la data de 31.12.2025

si se poate modifica si/sau completa ulterior, modificarile si completarile urméand sa fie
aprobate conform prevederilor de mai sus. Introducerea modificarilor si/sau completarilor in
prezenta Strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare.

3.

Obiectivele de realizat prin implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2025
Pentru anul 2025 au fost stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea

portofoliului de achizitii publice care fac obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a SCDVV

Minis:

a)

Obiectiv general: asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru asigurarea
bunei functionari si dezvoltari, in conditii de legalitate, eficienta si eficacitate.

b) Obiective specifice:

v Cresterea transparentei proceselor de achizitie publicd de produse, servicii si
lucrari derulate de SCDVV Minis;

v' Cresterea eficientei proceselor de achizitie publicd respectiv asigurarea
necesarului de produse/servicii/lucrari de calitate, la cele mai bune
costuri/preturi de achizitie, in conditii de legalitate;

v Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publicd in vederea
prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si



lucrari pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatilor specifice ale SCDVV
Minis;

v’ Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare pentru asigurarea
necesarului de produse, servicii si lucrari tn anul 2025.

Pentru ducerea la indeplinire a acestor obiective, in cadrul SCDVV Minis exista
compartimentul comercial achizitii. Persoanele care au atributii In domeniul achizitiilor publice
dispun atat de studii superioare cat si specializari in domeniul achizitiilor publice, finalizate cu
specializarea expert in achizitii publice, autorizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Potrivit prevederilor art. 2, alin. 4 si 5 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, celelalte compartimente au obligatia de a sprijini activitatea
personalului responsabil in domeniul achizitiilor publice, in functie de specificul si
complexitatea obiectivului achizitiei.

Sprijinirea activitatii compartimentului specializat in domeniul achizitiilor publice se
realizeaza fara a se limita la aceasta, prin:

a) Transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si
lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) Transmiterea, daca este cazul a specificatiilor tehnice, asa cum sunt acestea prevazute
la art. 155 din Legea nr. 98/2016. Initiatorul achizitiei are obligatia de a intocmi caietul
de sarcini pentru achizitia respectiva, unde este cazul;

c) Tn functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele previzute
la lit. a) transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, In urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

d) Informarea cu privire la fondurile necesare alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;

e) Informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) Transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a cauzelor
contractuale.

Pentru realizarea achizitiilor, responsabilii pentru achizitii publice vor utiliza dupa caz,
atat proceduri de achizitie publica cat si metoda ,,achizitiei directe”, potrivit dispozitiilor legale
in vigoare.

4. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2025
Conform art. 8 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
atribuirea unui contract de achizitie publica este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai
multe etape, astfel:
v’ Etapa de planificare/pregétire;
v Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului cadru;
v’ Etapa de postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea i
monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru.
Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica se initiaza prin



Identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de
catre ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport,
precum si a strategiei de contractare pentru procedura de achizitie publica.

Etapa de organizarea a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare
a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, respectandu-se astfel prevederile art. 10
din HG nr 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pregatirea, organizarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractului de
achizitie publica vor fi realizate in principal de catre persoanele responsabile de achizitii
publice cu participarea comisiilor de evaluare a ofertelor.

Incheierea contractelor este atributul persoanelor responsabile de achizitii publice.
Semnatarii contractelor sunt: Director SCDVV Minis, Director economic SCDVV Minis, Expert
achizitii publice SCDVV Minis, Viza de control financiar preventiv.

Cei care sunt numiti/imputerniciti pentru urmarirea contractului au obligatia sa emita
documente constatatoare care vor contine informatii referitoare la indeplinirea sau dupa caz
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant, conform art. 166. Alin. 1 din HG
nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare. Persoanele care vor urmarii contractul
sunt: initiatorul referatului de necesitate si economistul SCDVV Minis.

5. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice

Pentru realizarea achizitiilor publice, in anul 2025, vor fi utilizate proceduri de atribuire
reglementate de art. 68 din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare care se
vor derula online prin SICAP, cu exceptia procedurilor a caror derulare se poate organiza offline,
conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Avand in vedere dispozitiile legale, cu referire la exceptarile de la legislatia achizitiilor
publice de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, cu respectarea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitate, asumarea raspunderii.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont in mod obligatoriu, de luarea
tuturor masurilor necesare pentru a activa aparitia unor situatii de naturda sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei. In cazul in care se constatd aparitia unei astfel de situatii, SCDVV Minis, are
obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand potrivit
competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare a
actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au
legatura cu acestea.

Prin exceptie de la art. 12, alin. 1 din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul in care SCDVV Minis va implementa in cursul anului 2025 proiecte finantate
din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare, va elabora distinct, pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, conform
art. 13 din HG 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cu respectarea procedurilor
prevazute in prezenta strategie si a procedurilor operationale interne.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari, a caror valoare estimata este mai mica
decat pragurile prevazute la art. 7, alin. 5 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile



ulterioare, vor fi derulate cu respectarea art. 45 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Pentru achizitiile directe realizate din catalogul SIAP, criteriul de atribuire care se va

utiliza in anul 2025 va fi de regula pretul cel mai scazut.
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Pasii intreprinsi pentru initializarea si realizarea unei achizitii directe sunt:

Intocmirea referatelor de necesitate;

Tntocmirea caietelor de sarcini, a specificatiilor tehnice sau a termenilor de referint3;
Identificarea ofertei dorite Tn catalogul electronic SICAP;

Initierea achizitiei directe;

Transmiterea documentatiei catre ofertant, atunci cand este cazul;

Acceptarea sau refuzarea ofertei

Semnarea unui contract de lucrari/servicii/furnizare sau a unei comenzi ferme, atunci
cand este cazul;

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea

contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu
o valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare sunt urmatoarele:

v
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licitatia deschisa

licitatia restransa

negocierea competitiva

dialogul competitiv

parteneriatul pentru inovare

negocierea fara publicare prealabila

concursul de solutii

procedura de atribuire aplicabilad in cazul serviciilor sociale si a altor servicii specifice
procedura simplificata

Tn cadrul SCDVV Minis, procedurile cel mai des intalnite sunt licitatia deschis3 si

procedura simplificatd, deoarece corespund cel mai bine nevoilor autoritatii, precum si din
punct de vedere al valorii estimate.
Licitatia deschisa presupune o serie de etape si anume:

v
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v

Intocmirea referatului de necesitate;

Elaborarea strategiei de contractare;

Numirea comisiei de evaluare a ofertelor;

Completarea fisei de date a achizitiei;

Completarea DUAE;

incidrcarea documentatiei complete in SICAP si transmiterea unei invitatii de
participare;

Analizarea ofertelor depuse;

Solicitari de clarificari;

Tntocmirea de procese verbale si rapoarte intermediare si finale;
Desemnarea castigatorului;

Tncheierea contractului de achizitie publicid/acordului-cadru.

Procedura simplificata presupune o serie de etape si anume:

v

intocmirea referatului de necesitate;



Elaborarea strategiei de contractare;

Numirea comisiei de evaluare a ofertelor;

Completarea fisei de date a achizitiei;

Completarea DUAE;

incidrcarea documentatiei complete in SICAP si transmiterea unei invitatii de
participare;

Analizarea ofertelor depuse;

Solicitari de clarificari;

Tntocmirea de procese verbale si rapoarte intermediare si finale;
Desemnarea castigatorului;

Tncheierea contractului de achizitie publici/acordului-cadru.
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Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

Este parte integranta a Strategiei Anuale de achizitii publice, si se elaboreaza pe baza
referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publica/acord cadru pe care SCDVV Minis intentioneaza sa le atribuie
in decursul anului 2025.

PAAP pentru anul 2025 a fost realizat cu respectarea prevederilor art. 12-15 din HG nr.
395/2016, precum si a ordinului ANAP 281/2016.

La elaborarea PAAP se va tine seama de necesitatile de produse, servicii si lucrari,
gradul de prioritate al necesitatilor cat si anticiparile cu privire la sursele de finantare.

PAAP 2025 este prezentat in anexa la prezenta strategie, urmand sa fie actualizat ori de
cate ori este necesar. Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si in urma rectificarilor
bugetare, sau a modificarilor legislative privind achizitiile publice, PAAP pentru anul 2025 se
va actualiza / revizui.

PAAP pe anul 2025 este prevazut in anexa la prezenta strategie si cuprinde cel putin
informatii referitoare la:

e Obiectul contractului de achizitie publicd/acord-cadru, obiectul achizitiei/contractului
poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, asa cum sunt acestea definite la art. 3 alin.
1 lit. m, nsi o, din Legea 98/2016;

e Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

e \Valoarea estimata a achizitiei determinata pornind de la informatiile cuprinse in
referatele de necesitate, exprimata in lei, fara TVA, stabilita in baza estimarilor
compartimentelor de specialitate. Estimarea valorilor s-a realizat pe baza istorica —
respectiv analiza portofoliului de achizitii publice din anii precedenti / oferte de pret /
consultare de piata;

e Sursa de finantare — este constituita din bugetul de venituri proprii;

e Procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

e Data estimata pentru initierea procedurii — va fi definita tinand cont de prioritatea
achizitiilor cuprinse in PAAP 2025, disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor
profesionale necesare pentru derularea procedurii;

e Data estimata pentru finalizarea procedurii (atribuirea contractului) va fi determinata

de durata estimata pentru derularea fiecarei proceduri, resurse profesionale si de
necesitatea asigurarii produselor/serviciilor/lucrarilor, in termenul solicitat;



e Modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;
e Stabilirea responsabililor privind derularea achizitiei.

7. Prevederi finale si tranzitorii
SCDVV Minis prin persoanele responsabile a achizitiilor publice, va tine evidenta
achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse,
servicii si lucrari ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

intocmit,
Responsabil achizitii



